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Delega. Pronto il decreto, oggi o domani in Cdm

Riforma appalti, potenziata
a validazione dei progetti

Giorgio Santilli
Assume una fisionomia
pressoché definitiva il de-
creto legislativo che attua la
legge delega sulla riforma
degliappalti,manonéanco-
racerto cheil provvedimen-
to vada all'esame del Consi-
glio dei ministri oggi o do-
mani. Il lavoro di rifinitura
richiede pilt tempo del pre-
visto e incrocia anche nodi
rilevanti come quello del si-
stema di qualificazione delle
imprese, per cuiresta fissata
lasogliadiunmilione dieuro
sotto la quale non & necessa-
riala certificazione Soa.
Intanto nell’ultima versio-
ne, che consta di 230 articoli,
sono stati definiti alcuni capi-
toli fondamentali come quelli
sui poteri dell’Anac (che ge-
stiraanche unaBancadatiuni-
ca sostitutiva delle molte esi-
stenti oggi e facenti capo ava-
rie amministrazioni), sul su-
bappalto, sulla qualificazione
delle stazioni appaltantie del-
le centrali di committenza
(che comunque restano un
elementoditensione coniCo-

muni), mentre dall’ultimaste-
sura escono fortemente po-
tenziate le norme sullavalida-
zione dei progetti (per cui so-
no dettagliate le attivita e i
soggettiche possono svolger-
la), quelle sui motivi di esclu-
sione ad opera della singola
stazione appaltante (in base a
sentenze per reati gravi o an-
che per gravi inadempimenti
contrattuali del passato) e
quelle sulla risoluzione dei
contenziosi per via extragiu-
diziale. In pratica, saranno sei
le strade che potranno evitare
ilricorso davantial giudice, in
partesullasciadiquantoacca-
de oggi (sia pure con qualche
correzione),in parte con stru-
menti nuovi o riesumati (co-
me gli arbitrati). Le sei alter-
native al giudice sono I'accor-
do bonario per i lavori, I'ac-
cordo bonario per servizi e
forniture, il collegio consulti-
vo tecnico, la transazione,
I'arbitrato e la definizione
stragiudiziale su parere vin-
colante dell’Anac. Lanormaé
stata meglio precisata con la
necessariaadesione preventi-

vadelle parti. Su quest’ultimo
punto scommettono comun-
que Raffaele Cantone e la sua
Autorita anticorruzione, pro-
prioinvirtu del fatto che il pa-
rere viene trasformato in vin-
colante e dovrebbe cosi raf-
forzareunistituto che gia fun-
ziona su base facoltativa.

Uno degli snodi fondamen-
talidel nuovo sistema ¢ la qua-
lificazione delle stazioni ap-
paltanti.L’Anacterraunappo-
sitoelencodicuifarannoparte

anche le centrali di commit-
tenza. Leamministrazioninon
qualificate potranno scegliere
fravariestrade:ilricorsoauto-
nomo agli strumenti telemati-
ci di negoziazione messi a di-
sposizione dalle centrali di
committenza qualificate (tipo
Consip), il ricorso a una cen-
trale di committenza qualifi-
cata, 'aggregazione conuna o
piu stazioni appaltanti aventi
la necessaria qualificazione. 1
Comuni non capoluoghi po-
tranno fare ricorso a una cen-
trale di committenza o a sog-
getti aggregatori qualificati o
ancora fare ricorso a unioni di

Comuni qualificate come cen-
trali di committenza ovvero
associarsi 0 consorziarsi in
centrali di committenza.

Cambia, inoltre, la modalita
di abrogazione progressiva
delle norme vigenti (soprat-
tutto il regolamento genera-
le):le disposizioni del periodo
transitorio vengono inserite al
termine dei singoli articoli,
con I'indicazione delle norme
vigenti che sopravvivono
temporaneamente o altre di-
sposizioni che in genere ten-
dono a dilatare i poteri de Ile
stazioni appaltanti sul singolo
affidamento. Due esempi: in
attesa delle linee guida Anac,
saranno le stazioni appaltanti
a inserire nei bandi i requisiti
necessari per societa di inge-
gneria e societa tra professio-
nisti; fino al’emanazione delle
disposizioni Anacsull’albodei
commissari delle commissio-
ni giudicatrici, le stazioni ap-
paltanti continueranno a no-
minare i commissari «secon-
doregole di competenzae tra-
sparenza preventivamente
individuate da ciascuna sta-
zione appaltante».
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In Parlamento. Il Senato ha approvato ieri la conversione del decreto con 155 voti a favore e 122 contrari

Ok definitivo al «Milleproroghe»

‘Dal Sistri ai precari delle Province e all'integrazione della solidarieta

‘ Gianni Trovati
MILANO
Inumerinon sono quelli del-
legrandioccasioni,maieriunSe-
nato con gli occhirivolti all'inte-
sasulle unioni civili ha concesso
il via libera definitivo, con 155
| «sl», 122 contrari e nessuna
| astensione, anche alla conver-
i sioneinlegge del Milleproroghe.
| Il testo conferma quello votato
due settimane fa con la fiducia
| anche alla Camera, com’era
scontato a pochi giorni dalla sca-
| denza che avrebbe impedito una
terzalettura a Montecitorio.
Cometuttiglianni,ilMillepro-
roghe interviene a tutto campo
per rinviare questo o quel pro-
blema, spesso reso strutturale
dal passare del tempo e in attesa
diunasoluzione definitiva.
Immancabile, in questo qua-
dro, l'intervento sul Sistri. Il
provvedimento dimezza le san-
zioni previste per chinonéinre-
gola con I'iscrizione al sistema
| telematico di tracciabilita dei ri-

trutioppure non hapagatoilcon-
tributo. La sanzione al 50% ¢
messa in calendario per tutto il
2016 e comungque finché il siste-
ma sara completato, cancellan-
do solo alloralo sconto.

In fatto di lavoro, oltre allo
stop per unaltro anno alla «tassa
suilicenziamenti» (sivedalarti-
coloquisotto),ilprovvedimento
garantisce per il 2016 l'integra-
zione salariale al 70% dei giorni
“persi” per i contratti di solida-
rietd, a patto che l'intesa sia stata
siglata prima del 24 settembre
scorso (data di entrata in vigore
del decreto legislativo che ha ri-
formato gli ammortizzatori so-
ciali). A Province e Cittd metro-
politane, poi, viene concessa la
possibilitidirinnovareicontrat-
tiaiprecariancheincasodisfora-
mento del Patto di stabilita del
2015, risolvendo il pasticcio che
nella versione originale del de-
creto consentiva la proroga solo
achiavesse sforatoivincoli di fi-
nanzapubblicanel 2014 enonnel

blocca I'aggiornamento delle
graduatorie a esaurimento e la
validita delle liste d’istituto &
prorogata al 2018/2019. Nelle
universitaarrivainveceilrinvio
al 30 aprile dei termini entro i
quali deve vedere la luce il de-
creto sulla programmazione
delle assunzioni.

Slitta di un anno la pubblica-
zionesolotelematicadeibandidi
gara, e si alza per altri 12 mesi la
barriera che impedisce ai pro-
prietari di televisioni nazionali e
alleimprese ditelecomunicazio-
nidiacquistare giornali,conl’ec-
cezione di quelli via web. I tabu-
lati telefonici potranno essere
conservati fino al 30 giugno 2017
per le indagini su mafia, terrori-
smo, criminalita e contrabban-
do. Confermata la multa di
200milaeuroperipartitichenon
presentano i rendiconti, con la
possibilita di depositare i bilanci
2013 € 2014 entro il 15 giugno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

2015. Per vigili del fuoco e polizia
¢’e poi la possibilita di proroga
per alcune stabilizzazioni.

Nel capitolo dedicato agli enti
locali,come semprericchissimo,
spicca poi 'ennesimo rinvio di
un anno degli obblighi di gestio-
ne associata delle funzioni nei
piccoli Comuni, inattesadellari-
forma di sistema promessa dal
Governo, e lo slittamento del ca-
lendario per le gare del gas.

Rinvio diseimesi, perlaset-
tima volta, anche per la rifor-
ma della riscossione locale,
ma in questo caso & pratica-
mente gia scontato l'arrivo in
primavera dell’ottavo slitta-
mento per un addio da parte di
Equitalia che ¢ presto uscito
dalla mobile agenda delle
emergenze della politica.

Rinvii anche per scuola e uni-
versita. Per la prima viene fatta
slittare di un altro anno, a fine
2016, la scadenza per 'adegua-
mento delle strutture alle nor-
mative anti-incendio, mentre si
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Burocrazia. Termini scaduti da due mesi

Diagnosi energetica,
aziende in ritardo

Francesco Prisco

MILANO

wm A pittdidue mesidaltermine
imposto dal legislatore, a fronte
di una platea di Gomila aziende
obbligate a sottoporsi alla prati-
ca dell’audit energetico, sono
soltanto1omilaquelle chefinqui
sisono “messeinregola”.

La stima proviene da fonti vici-
neal Gse.Pertuttelealtreimprese,
ilrischioconcretoédiincorrerein
sanzioni dai 4mila ai 4omila euro
in caso di non esecuzione della
diagnosi e dai 2mila a 20mila euro
in caso di non conformita della
stessa. Il tessuto produttivo dello
Stivale non avrebbe insomma
mostrato grandissima reattivita
alleprescrizionidel Dlgs.102/2014
che, recependo la famosa Diretti-
va 27 emanata dalla Ue due anni
prima, imponeva alle grandi im-
preseeaquelleaforte consumodi
energia di effettuare una diagnosi
energetica, cosi damettere inatto
interventi per ridurre i fabbisogni
eincrementarel’efficienza.lltutto
entroloscorsodicembre.

A quantorisulta al Sole 24 Ore,
'Enea & pronta ad avviare i con-
trolli. Cosapudfarechinonsiéan-
cora messo in regola ma intende
farlo adesso? Puo rivolgersi alle
cosiddette “esco”, acronimo di
energy service companies, ossia
soggettiaccreditati pereffettuare
diagnosi, rilasciare certificazioni
¢, in alcuni casi, anche praticare
direttamente gliinterventi di effi-
cientamento energetico. In Italia
se ne contano circa 4.900 per un
giro d’affari stimato intorno al mi-
liardo che ogni anno cresce aun
tasso del 40 per cento. Quanto ai
professionisti che lavorano o col-
laborano con questo mondo, sia-
mointorno alle somilaunita.

Ma cosa ha determinato il ri-
tardo delle imprese italiane nella
rispostaagliobblighidilegge?«In
molti casi si & trattato di un pro-
blemadicomunicazione:diverse
aziende neanche erano a cono-
scenzadegliobblighi,tantomeno
delle conseguenze», risponde
Giorgio Pucci, presidente di
Enerqos, esco milanese parteci-
pataal 9o% dal fondo inglese Cli-
mate Change Capital conungiro

draffari di 20 milioni, cinque ma-
nager azionisti e 35 dipendenti.
«Tuttavia - prosegue il manager
- & ancora possibile correre ai ri-
pari, conil supporto di professio-
nistispecializzati».

Il modello delle esco arriva dai
Paesi anglosassoni e rappresenta
una specie di evoluzione delle
vecchie societa di ingegneria con
una novita non di poco conto: in-
vestono esse stesse - con risorse
attinte dal mercato - nell’efficien-
tamento delle aziende clienti, no-
leggiando le apparecchiature
istallate. «Passaticinqueannipoi-
spiega Pucci-terminail contratto
di noleggio operativo e il “bene”
resta in dotazione all'azienda. Il
ventaglio di ambiti sui qualisi puo
intervenire per migliorare l'effi-
cienza energetica &€ molto ampio:
dalla cogenerazione alle biomas-
se, fino ad arrivare alla riorganiz-
zazione dell'illuminotecnica».

W amrPriscus ‘
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] Dal grandl progettl la sfida de

™ e Milano diventera o meno,
S come auspica il premier
../ Matteo Renzi, unpolodiec-
cellenza internazionale nel cam-
po delle scienze per la vita, lo sa-
premo soltanto negli anni a veni-
re. Quello che gia oggi possiamo
dire & che, complice anche I'acce-
lerazione impressa da Expo ad al-
cuni fenomeni e trasformazioni
gidin atto, Milano ha tuttele carte
in regola per competere con le
principali capitali europee.

Lo dicono i numeri del suo si-
stema imprenditoriale, forte di
circa 200mila aziende attive, con
un saldo nati-mortalita quattro
volte superiore alla media nazio-
nale;ediunexportcherappresen-
tail3290 del Pil (controil 299 della
media italiana), ai livelli delle piti
dinamiche regioni europee. Su
quasi 4mila start up innovative

censite in Italia, circa 500 hanno
sedeaMilano. Enelle sue ottouni-
versita studiano 18omilastudenti,

dicuirymilainarrivodaaltriPaesi.

Ma lo dice anche uno sguardo
alla citta stessa, che in questi anni
havisto rinascere interi quartieri,
consviluppiimmobiliarimoderni
edi qualith, daPorta Nuovaa City
Life. E proprio nel real estate & la
meta italiana preferita dagli inve-
stitori esteri, con il 70% delle ope-
razionirealizzatenelnostroPaese
nell’'ultimo anno. Tra queste I'ac-
quisizione, da parte del fondo so-
vranodelQatar,delioo%delcom-
plesso PortaNuovasviluppatoda
Hines Italia. O, tra le pili recenti,
Iintervento del fondo sovrano
azero che ha acquisito dalla Coi-
ma Sgr il palazzo della Camera di
Commercio in via Meravigli;
mentre il fondo immobiliare in-
glese di Meyer Bergman ha inve-
stitoinunadelle principaliviedel-
lo shopping cittadine, Corso Bue-
nos Aires, acquisendo un blocco
di quattro edifici.

Ma ¢ forse soprattutto sul fron-

I principali luoghi del «rinascimento» milanese

Alcuni dei progetti di rigualificazione che hanno interessato
e interessano I’area centrale di Milano

Fondazione Préda :

te dellofferta culturale che Mila-
nohadatoilmegliodisé,dandovi-
taaun sistema di collaborazione
pubblico-privato che si & rivelato
vincente. Lo dimostrano le inter-
minabili code davanti a Palazzo
Reale, sede di mostre d’arte re-
cord, con centinaia di migliaia di
visitatori.Lodimostralanascitain
cittd di musei e spazi espositivi
nuovi o rinnovati, spesso ricavati
allinterno di ex aree industriali o
dismesse. Comeil Mudec(Museo
delle Culture, una partnership tra
Comune e Sole 24 Ore), in zona
Tortona, che in un anno ha regi-
strato oltre 310mila visitatori. O la
Fondazione Prada, inaugurata lo
scorsomaggioinLargoIsarco.Eal
mondodellamodaappartiene an-
che il Silos Armani, anch’esso
apertonell’annodiExpo,cheospi-
ta gli archivi dell’azienda, ma an-
che mostre ed eventi culturali. Al-
traaperturarecente & quelladella
Fondazione Bracco,in zona Lam-

la crescita

brate. Il Comune,dal cantosuo,ha
apertolasaladellaPietaRondani-
ni, al Castello Sforzesco, ha rilan-
ciato (in partnership con Ubs) la
Galleria d’arte moderna e hadato
vitaal Muba (museo deibambini)
allaRotondadellaBesana.

Una sinergia che ha ripagato:
nel solo semestre di Expo2015si
& registrato un milione di arrivi
turistici in piti nell’area metro-
politana di Milano e nella pro-
vincia di Monza e Brianza, ri-
spetto allo stesso periodo del
2014.El'anno si é chiuso concir-
ca 8 milioni di arrivi turistici,
controi7z,1dell’anno prima.

Le premesse ci sono tutte per-
ché questo Rinascimento non
esaurisca la sua spinta: a comin-
ciaredallaXXI TriennaleInterna-
zionale di Milano, dedicata al De-
sign,chedal2aprilealizsettembre
punta a riaccendere i riflettori su
Milano e sull’area Expo di cui an-
draaoccupare alcuni padiglioni.

Gi.M.
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Appaiti e clausola sociale. ] datori che «perdono la commessa» non versano il contributo se i lavoratori sono riassunti dal subentrante

Prorogato I'esonero dalla tassa licenziamenti

Umberto Percivalle
Sergio Antonelli

= Il decreto milleproroghe ha
prorogato a tutto il 2016 Pesenzio-
ne dal pagamento del contributo
addizionale sui licenziamenti
(noto come “tassa sui licenzia-
menti”) acarico delle aziende che
interromponorapportidilavoroa
tempo indeterminato in conse-
guenza di cambi di appalto, allor-
ché i licenziamenti siano seguiti
daassunzionipressoaltridatoridi
lavoro, in attuazione di clausole
sociali. Tale esenzione in origine
era prevista per «il periodo 2013-

2015» mat decreto mileproroghe
hasostituito tali parole con «il pe-
riodo 2013-2016».

Larticolo z della legge 28 giu-

gno 2012 n. 92 (legge Fornero), ol-
tre ad aver previsto listituzione
dell’assicurazione sociale per
Pimpiego (Aspi, orasostituitadal-
la Naspi), ha anche previsto listi-
tuzione diuncontributo aggiunti-
vo sui licenziamenti a carico dei
datori di lavoro. Il pagamento del
contributo opera tuttavia solo a
condizione che si ricada in una
ipotesi di licenziamento la cui
causa dia diritto all’Aspi (ora Na-
spi). Il contributo si calcola appli-
cando una percentuale fissa del
41% al massimale mensile Naspie
poi moltiplicando tale importo
per ogni periodo di 12 mesi di an-
zianitd aziendale del lavoratore
(fino aun massimo diz6 mesi).

Il contributo non & dovuto nei
casiin cuirisulti dovuto il contri-

buto di ingresso alla mobilita, in
occasione dilicenziamenti collet-
tivi.Inalcuni comparti(sipensiad
esempio a quello dei servizi diri-
storazioneoturistici)lacontratta-
zione collettiva prevede le “clau-
sole sociali” che, nei casiin cuiun
appaltatore si sostituisca a un al-
tro nella prestazione di determi-
nati servizi, tendono a favorire
Passunzione dei lavoratori licen-
ziatidall'appaltatore che cessa,da
parte dell'appaltatore che suben-
tra.Intalicasiintervienelanormai
cui effetti sono stati ora estesi nel
tempo dal milleproroghe, esen-
tando 'appaltatore cessato dal
serviziodalpagamentodelcontri-
buto,acondizione che siano «suc-
cedute assunzioni presso altri da-
tori di lavoro, in attuazione di

clausole sociali che garantiscano
la continuita occupazionale pre-
vistadai contratti collettivinazio-
nali di lavoro stipulati dalle orga-
nizzazionisindacalideilavoratori
e dei datori di lavoro comparati-
vamente pili rappresentative sul
pianonazionale».
Iprincipidiequita cuirisponde
Pesenzione ora confermata sono
chiari e paiono opportuni anche
alla uce del fatto che la legge 28
gennaio2016,n. thadirecentede-
legato il governo ad adottare nor-
me che, negli appalti di pubblici
servizi, generalizzino Iintrodu-
zione delle clausole sociali (e nel-
lesercizio della delega sara op-
portuno che le due norme siano
accortamente coordinate onde
prevenire qualsiasi dubbio).
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DECRETO MILLEPROROGHE/ Dal senato il via libera definitivo al dl 210/2015

¢ | Anticipo ricco all'appaltatore
Gare’ fan | Fino a luglio il 20% dell’importo (invece del 10%)

DL MILLEPROROGHE |

roroga di sette mesi, adibite a servizi scolastici alle

(4
a lugllo vale a dire dal 31 di-  vigenti disposizioni legislative

cembre 2015 al 31 lu- e regolamentari in materia di
glio 2016, del termine  prevenzione degli incendi do-
fino al quale & elevata, dal  vra essere completato non oltre

o o d l
t ‘ " Panticipazi ; 5  Differi

ANLICIPO ACL| 102l 20% Fansiopagone 131 deomire 2016 Dierito

- favore dell’appaltatore, per i 1’adeguamento alla normati-
2 O W d l contratti relativi a lavori, affi- va antincendio delle Strutture

o |
valore agli |
‘appaltatori

dati aseguitodigareodialtra ricettive turistico-alberghiere
bom——" ¢ vr apag. 36

procedura di affidamento. Lo con oltre 25 posti letto, esisten-
prevede il decreto legge Mil-  ti alla data di entrata in vigore
leproroghe (210 del 2015) che,  del dm 9 aprile 1994 e proroga-
dopo la posizione della fiducia  ti, sempre al 31 dicembre 2016
da parte del governo, ha avuto i termini entro i quali diventa
ieri il definitivo via libera dal  obbligatoriala gestione in forma
Senato con 155 sie 122 no(la  associata delle funzioni fonda-
tabella in pagina riassume le  mentali dei piccoli comuni. Ci
principali novita introdottenel  sara invece tempo fino al 30
passaggio alla Camera,cheha  giugno 2016 per la revisione ob-
prodotto il testo definitivo). Tra  bligatoria delle macchine agri-
gli altri rinvii di rilievo, va ¢i-  cole immatricolate prima del 1°
tatala proroga di sei mesi,ciod  gennaio 2009, Spostato infine al
al 1° luglio 2016, del terminea  1° gennaio 2017 il termine per
decorrere dal quale & obbliga-  Yentrata in vigore delle disposi-
torio, nel processo amministra-  zoni che sopprimono I'obbligo di
tivo, sottoscrivere con firma  pubblicazione sui quotidiani per
digitale tutti gli atti e i prov-  estratto del bando o dell’avviso
vedimenti del giudice, deisuoi  per I'affidamento dei contratti
ausiliari, del personale degli  pubblici nei settori ordinari, so-
uffici giudiziari e delle parti.  pra e sotto soglia comunitaria.
Sempre in materia di giustizia,

il ministero avra tempo fino al

31 maggio 2018 per approva-

re la permanenza in attivita

degli uffici dei giudici di pace

richiesta dagli enti locali. An-

cora per tutto il 2016 operera

la procedura che attribuisce al

prefetto i poteri di 1mpulso e

sostitutivi relativi alla nomina

del commissario ad acta incari-

cato di predisporre lo schema

del bilancio di previsione degli

enti locali in caso di inadempi-

mento dell’ente stesso, mentre

Padeguamento delle strutture
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Prorogato al 30 aprile 2016 il termine per I'emanazione del dpcm con il quale devono essere

stabiliti gli indirizzi per la programmazione del reclutamento dei personale universitario per

il triennio 2016-2018.

Province e citta metropolitane potranno prorogare, per comprovate necessita, i contratti di

lavoro a tempo determinato fino al 31 dicembre 2016. La chance vale anche per le province
Pubblica che non abbiano rispettato il patto di stabilita interno dell'anno 2015. La proroga vale anche

amministrazione  per i contratti di co.co.co. e a progetto.

Modificato il termine per le prime elezioni dei presidenti di provincia e dei consigli provinciali

successive alla legge «Delrio». Il termine passa da 30 a 90 giomi dalla scadenza naturale

del mandato o dalla decadenza o scioglimento anticipato degli organi provinciali.

Le universita possono prorogare fino al 31 dicembre 2016, con risorse a proprio carico, i

Proroga a tutto il 2016 del congelamento del contributo di licenziamento che il datore di
lavoro avrebbe dovuto pagare anche quando, ai licenziamenti effettuati in conseguenza di
cambi di appalto o di completamento deile attivita e chiusura del cantiere nel settore delle |
costruzioni edili, faccia subito seguito la riassunzione presso altra azienda. .
Per i contratti di solidarieta difensivi stipulati prima dell'entrata in vigore del digs n. 148/2015
I'ammontare del trattamento di integrazione salariale, & aumentato, per il solo anno 2016,
per una durata massima di 12 mesi, nella misura del 10% della retribuzione persa a seguito
della riduzione di orario. '

Viene estesa anche ai lavoratori delle Poste e delle Ferrovie la possibilita di trasformare da
tempo pieno a tempo parziale il rapporto di lavoro subordinato, con copertura pensionistica
figurativa per la quota di retribuzione perduta e con la corresponsione al dipendente, da parte
del datore di lavoro, di una somma pari alla contribuzione pensionistica che sarebbe stata a
effettuata)

Ministero
del lavoro

Anche per il 2016 gli enti locali potranno utilizzare le risorse derivanti da operazioni di ri-{f
‘negoziazione di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi senza vincoli di
destinazione.
Prorogato al 15 giugno 2016 il termine entro cui i rappresentanti legali o i tesorieri dei par-
titi devono trasmettere alla Commissione di garanzia degli statuti il rendiconto. Per chi non
adempie & prevista una sanzione di 200 mila euro.
Slitta al 31 dicembre 2016 il termine per I'adeguamento alla normativa antincendio delle
strutture ricettive turistico-alberghiere con oltre 25 posti letto.
I comuni istituiti per fusione entro il 1° gennaio 2016, sono esonerati dall'obbligo del rispet-
Ministero to delle disposizioni relative alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per gli enti
dellinterno  territoriali introdotti dalla legge di stabilita 2016.
Prorogata agli anni 2015, 2016 e 2017 la concessione di un contributo a incremento della
massa attiva della gestione liquidatoria degli enti iocali in stato di dissesto finanziario.
Prorogata fino al 30 giugno 2017 la conservazione dei dati telefonici e telematici detenuti
dagli operatori dei servizi di telecomunicazione. Modificando ii recente decreto antiterrori-
smo (art. 4-bis del di n. 7 del 2015), la disposizione prevede che fino al 30 giugno 2017 gli
operatori debbano conservare i dati del traffico telefonico e telematico, nonché i dati relativi
alle chiamate senza risposta, in deroga a quanto previsto dal Codice della privacy che ne
imporrebbe la distruzione dopo 30 mesi. Attualmente, la deroga al Codice & consentita fino
al 31 dicembre 2016.
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PER TLCREDETO

Pmi innovative,
- finanziamenti
con garanzia

fino all’80%

Lo Sviluppo economico lavora al decreto che riforma la garanzia statale

Supercredito a chi innova

Finanziamenti garantiti fino all’'80% alle pmi

p1 MARCO OTTAVIANO

orsia veloce e agevo-

lata per le pmi inno-

vative al fondo sta-

tale di garanzia. Per
le pmi innovative & garantito
I'80% del credito bancario.
Alle richieste di garanzia delle
pmi innovative é riconosciuta
priorita nellistruttoria e nella
presentazione al comitato di
gestione. Queste alcune delle
novita contenute in una bozza
di decreto del ministero dello
sviluppo economico emanato
di concerto con il ministero
dell'economia di cui lfaliaOggi
anticipa i contenuto. Il decreto
& attuativo dell’articolo 4 del
decreto legge 24 gennaio 2015,
n. 3 (investment compact ) con-
vertito nella legge 24 marzo
2015, n. 33.

Attestazione iscrizione
sezione speciale pmi. I sog-
getti richiedenti la garanzia
del fondo devono aver preven-
tivamente acquisito apposita

dichiarazione sostitutiva di
atto di notorieta, redatta se-
condo lo schema predisposto
dal soggetto gestore del fondo,
con la quale il rappresentante
legale o procuratore speciale
della pmi innovativa ne atte-
sta l'iscrizione nella apposita
sezione speciale del registro

delle imprese . La dichiarazio-
ne e conservata dal soggetto
richiedente e prodotta in caso
di insolvenza della pmi inno-
vativa o su semplice richiesta
del soggetto gestore del fondo.
La garanzia diretta del fondo
copre fino all’'80% dell’ammon-
tare dell’esposizione per capi-
tale, interessi, contrattuali e di
mora, del soggetto richiedente
nei confronti della pmi inno-
vativa.

Controgaranzia. La con-
trogaranzia del fondo & con-
cessa fino alla misura massima
dell’80% dell'importo garantito
dal confidi o da altro fondo di
garanzia, a condizione che le

garanzie da questi rilasciate

non superino la percentuale
massima di copertura dell’80%.
Entro il predetto limite, la con-
trogaranzia copre fino all’80%
della somma liquidata dal con-
fidi o da altro fondo di garanzia
al soggetto finanziatore. Lim-
porto massimo garantibile dal
fondo per singola pmi innovati-
va e pari a 2,5 milioni di euro.

Caratteristica pmi inno-
vativa. La pmi innovativa
deve essere costituita come
societa di capitali, anche in
forma di cooperativa, con sede
in Italia. Puo avere anche sede
in un altro paese membro
dell’'Unione europea o in stati
aderenti all’accordo sullo spa-
zio economico europeo, purché

abbia una sede produttiva o
una filiale in Italia. Deve es-
sere in possesso; della certifi-
cazione dell’ultimo bilancio e
dell’eventuale bilancio conso-
lidato redatto da un revisore
contabile o da una societa di

revisione iscritti nel registro
dei revisori contabili; di azio-
ni non quotate in un mercato
regolamentato; dell’assenza di
iscrizione nella sezione speciale
del registro imprese dedicata
alle start-up innovative e agli
incubatori certificati. La pmi
innovativa pud godere di una
serie di agevolazioni: esonero
dall'imposta di bollo dovuta
per gli adempimenti relativi
alle iscrizioni nel registro del-
le imprese; deroghe al diritto
societario; agevolazioni fiscali;
ricorso all'equity crowdfunding;
intervento semplificato, gratui-
to e diretto al fondo di garanzia
per le pmi; sostegno nel proces-
so di internazionalizzazione da
parte dell’agenzia Ice.

Ladomanda di iscrizione
alla sezione speciale si produce
utilizzando il modello informa-
tico «S2» e indicando la richie-
sta di iscrizione alla sezione
speciale nel quadro «32/ Start-
up, incubatori, pmi innovative»,
utilizzando il codice 050 «Pmi
innovativa: iscrizione alla se-
zione speciale».
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Cantone: pochi fondi, non posso lavorare

Nota di protesta dell' Authority, che non pud spendere i 50 milioni che ha in cassa

di Sergio Rizzo

t ulla scrivania dell’Autorita
1.} anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone si stanno ro-
vesciando tutte le rogne di un
Paese che secondo Transpa-
rency international & il piu
corrotto d’Europa con l'unica
eccezione della Bulgaria. Ma
ora si aggiunge la beffa: non
pud nemmeno spendere i sol-
di che hain cassa, 50 milioni. E
questo rischia di avere pesanti
conseguenze. A partire dalle
nuove procedure sugli appalti.

apagina 6

di Sergio Rizzo
' rima i guai dell’Expo,
poi quelli del Mose,
quindi le toppe del Giu-
4.  Dileo, eicompiti in ma-
teria di trasparenza stabiliti
dai decreti sulla pubblica am-
ministrazione, e il nuovo codi-
ce degli appalti. Perfino gli ar-
bitraggi per risarcire i corren-
tisti delle banche truffati. Oltre
all'ordinaria amministrazione,
ovvio. Sulle spalle di Raffele
Cantone stanno rovesciando
addosso tutte le rogne di un
Paese che secondo Transpa-
rency international € il piu
corrotto d’Europa con 'unica
eccezione della Bulgaria. Dopo
averlo perod messo nelle condi-
zioni di fare le nozze con ifichi
secchi, perché non pud nem-
meno spendere i soldi che ha
in cassa. Questo paradosso ri-
schia ora di creare problemi
tanto grossi all’Autorita anti-
corruzione, da farle rischiare
di non poter gestire le nuove
pesanti incombenze previste
che le sono state affidate. Co-
minciando proprio da quelle
pilu delicate come le nuove
procedure per gli appalti pub-
blici stabilite dalla riforma
pronta per il debutto. Per evi-
tarlo adesso € necessaria una
norma che consenta di supe-
rare gli ostacoli imposti al bi-
lancio, e ci deve pensare il go-
verno. Pili in fretta possibile.
Questo ¢’¢ scritto in un do-
cumento che si intitola «Nota
di aggiornamento al piano di
riordino dell’Autorita nazio-
nale anticorruzione», che por-
ta la data del 28 gennaio scor-
so. E si puo leggere nelle ulti-

1L CASO LANTICORRUZIONE

La protesta di Cantone con il governo:
pochi fondi, la mia authority ¢ bloccata

La relazione sul bilancio e il paradosso di 50 milioni in cassa che non si possono usare

me righe, sia pure in un lin-
guaggio felpato: «Non puo
non evidenziarsi che il bilan-
cio dell’Autorita sconta una ri-
gidita della spesa tale da non
consentire per il futuro, a qua-
dro normativo vigente, ulte-
riori norme di contenimento
oltre quelle finora adottate se
non a prezzo di una ridotta
funzionalita dell’Anac che,
nella circostanza, non sarebbe
fra l'altro coerente con I'imple-
mentazione delle funzioni (...)
la quale, anzi, indurrebbe ad
una nuova riflessione nelle se-
di opportune sul manteni-
mento degli obiettivi di conte-
nimento della spesa», Piu
chiaro di cosi...

Alla stregua di tutte le altre
autorita indipendenti, anche
quella di Cantone ha dovuto
sottostare ai tagli fissati da un
decreto approvato dal governo
di Matteo Renzi nel giugno
2014. Ma allora ’Anac aveva
appena visto la luce nell'attua-

le configurazione. Soprattut-
to, non era ancora diventata il
parafulmine per ogni bufera. E
con l'andare del tempo le mi-
sure previste da quel provvedi-
mento si sono rivelate un’ar-
matura troppo stretta per un
organismo che invece avrebbe
bisogno di estrema agilita. Il
personale, per esempio. Per
assolvere tutti i compiti, al-
I'Anticorruzione servirebbero
350 persone, mentre oggi non
ce ne sono in servizio che 302.
Se ne dovrebbero assumere
48, ma i limiti di bilancio im-
posti da quel decreto di due
anni fa lo impediscono.

La beffa é duplice. Perché

I'’Anac non puo spendere soldi
che pure ha in cassa, una cin-
quantina di milioni, grazie an-
che ai risparmi ottenuti in
questi anni. E poco importa se
quei denari non sono nemine-
no pubblici, visto che I'autho-
rity viene finanziata dai sog-
getti vigilati. Questa situazio-
ne kafkiana fa venire in mente
il calvario che gli ottusi vincoli
di stabilita impongono ai Co-
muni piu virtuosi, a scapito di
quelli meno efficienti: i primi
non possono impiegare risor-
se che risparmiano, ai secondi
lo Stato copre senza battere ci-
glio i buchi di bilancio.

Nel solo 2015 la cura dima-
grante € stata particolarmente
dura. I’Anac ha tagliato il bi-
lancio del 25%, da 62,9 a 47,2
milioni. I costo del personale
é sceso del 19%, da 38,5 a 31,2
milioni. Quello per gli immo-
bili del 33,4%, da 7,2 a 4,8 mi-
lioni. Compensi e rimborsi per
gli organi istituzionali sono
stati ridotti del 53%, da 2,4 a1,1
milioni. Mentre I'esborso per
I'acquisto di beni e servizi si &
ridimensionato del 32%, da
14,8 a 10 milioni: ne hanno fat-
to le spese i servizi resi da terzi
{meno 34,9%), i collegi, i comi-
tati e le commissioni (meno
71,1), la Camera arbitrale (me-
no 44,7), gli onorari per gli
esperti esterni (meno 83,4), gli
avvocati (meno 46,1), i giornali
(meno 48)...

Tagli drastici, con i quali si e
arrivati a raschiare il fondo del
barile. Anche se non si puo di-
menticare il punto di parten-
za. L’ Anticorruzione che cono-
sciamo oggi e il risultato della

fusione fra due authority pree-
sistenti: la Civit, che doveva so-
vrintendere alla pubblica am-
ministrazione, e Vautorita per
la vigilanza dei contratti pub-
blici, dove sprechi e inefficien-
ze erano di casa.l costi erano
astronomici: due sedi nel cen-
tro di Roma, sei direzioni, per-
sonale esterno profumata-
mente pagato, un addetto alle
relazioni esterne da 238 mila
euro I'anno. Nel piano di rior-
dino dell’Anac ¢ descritta
un’organizzazione tutta ap-
piattita verso l'alto, con una
pletora di dirigenti «non com-
misurata alla missione istitu-
zionale né al numero com-
plessivo di personalex». Erano
58, uno per ogni cinque im-
piegati, con punte di uno ogni
tre per alcuni servizi. Ei dipen-
denti? Ben 336, per giunta non
sempre «reclutati con criteri
coerentix». La conflittualita in-
terna era fortissima, e le tracce
dolorose della battaglia sono
ancora Ii da vedere. Cantone
ricordail concorso a 8 dirigen-
ti di seconda fascia «avvenuto
quasi otto anni fa e annullato
dal consiglio di Stato», con
sentenza passata in giudicato
ma attualmente sospesa. Per
non parlare dei procedimenti
penali «anche con accuse gra-
vi di corruzione» nel quale so-
no coinvolti due ex presidenti
e due ex consiglieri, nei quali
sono indagati «alcuni dirigen-
ti e dipendenti attualmente in
servizio presso PAutorita per i
quali, non essendo intervenu-
to nemmeno un decreto che
dispone il giudizio, non é stato
possibile adottare alcun prov-
vedimento disciplinare».
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indipendente I'Autorita & id iarsi che il
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EDILIZIA: DE ALBERTIS, 2016 ANNO SVOLTA, 10 ANNI PER RECUPERARE POSTI =

Roma, 24 feb. (AdnKronos) - Il settore delle costruzioni, dopo 8 anni
di crisi che hanno lasciato sul campo 800.000 disoccupati e il 25%
delle aziende, vede la luce in fondo al tunnel. Il 2016 sara lI'anno
della svoita, ma per recuperare i numeri persi ci vorranno 10 anni. |l
presidente SRV SEWRIS )E RIERRA parla con I'Adnkronos della
"tragedia epocale" che ha colpito il paese e delle prospettive per
il futuro. "'"Abbiamo perso 550.000 lavoratori diretti, se consideriamo

anche indotto 800.000 e il 25% delle imprese, da questo punto di vista
sono numeri spaventosi'. "Credo che sia una tragedia epocale",
sottolinea il presidente.

Lo scorso anno si & chiuso ancora con il segno negativo, "seppure
molto meno negativo dei due precedenti”, afferma il presidente.
"Riteniamo che il 2016 possa essere I'anno della svolta, con una
crescitaa complessiva degli investimenti di circa I'1%. Sarebbe
un'inversione di tendenza importantissima e un segnale importante".
E' chiaro, precisa De Albertis, che "per recuperare 'occupazione di
un tempo e gli investimenti di un tempo, probabilmente, ¢i vorrannoa
10 anni e questa & una realta'.

Per capire la differenza tra passato e presente il presidente mette a
confronto i numeri diieri e di oggi: oggi si costruiscono 150.000
case contro le 450.000 prima della crisi. Per quanto riguarda i
permessi di costruire rilasciati, "nel 2015 siamo tornati ai livelli
del 1936" mentre gli ampliamenti erano pit di 300.000 contro i 56.000
di oggi. "Sono numeri che testimoniano che tutto & crollato" ma, per
le imprese che sapranno "'rendere competitivi loro processi e
prodotti, un futuro c'é ed € anche roseo".
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APPALTI: DE ALBERTIS, IN RIFORMA QUALIFICAZIONE IMPRESE ED ENTI APPALTANTI =

Roma, 24 feb. (AdnKronos) - La riforma degli appalti deve contenere
due elementi fondamentali: la qualificazione degli enti appaltanti e
delle imprese, insieme a "una serie di elementi di selezione che
garantiscano' I'assenza di comportamenti elusivi e turbativi. Il
presidente SRV SEWRIE »E NIERE intervistato
dall'Adnkronos, spiega come dovrebbe essere secondo I'associazione in
nuovo codice degli appalti che domani dovrebbe essere licenziato in
prima lettura dal Cdm. Le regole, precisa il presidente, "'non
risolvono il problema del mercato perd sono fondamentali, quello che
conta e che siano regole rispettabili, perché il mercato deve essere
realmente e in maniera sana competitivo".

"Questo & un mercato che spesso & stato non mercato, con
comportamenti anomali se non illegittimi", spiega De Albertis. Questa
legge "deve far si che questi comportamenti diventino sempredapiu
difficili"’. | processi che partono dail'individuazione
dell'appaltatore e arrivano all'esecuzione devono diventare piu
veloci. In particolare W& vuole spingere su alcuni fattori come Ia
qualificazione delle imprese,ache "deve far leva non solo su aspetti
quantitativi, come il fatturato, ma anche su quelli gualitativi, come
i comportamenti delle aziende nel passato” da effettuare sempre con
il sistema delle Soa, ma "con parametri diversi".

Qccorre inoltre prevedere anche la qualificazione degli enti
appaltanti, perché "anche loro devono tendere alla qualita dei
processi e agli accorpamenti”. Secondo De Albertis € fondamentale
"sia avereala stazione appaltante forte, sia le imprese forti",
insieme a una serie di "elementi di selezione che garantiscano che
non ci siano comportamenti elusivi e turbativi della giusta
competizione". "Questi sono i principi essenziali" e, dai primi
testi venuti fuori, "mi sembra che ci muoviamo in nella giusta
direzione". "C'é ancora qualcosa che deve essere aggiustato,
speriamo che nel cammino della definizione del codice si possa
arrivare a qualcosa che trovi piena soddisfazione dei committenti ma
anche degli appaltatori".
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M@= DE ALBERTIS, DEVE RIPENSARSI, ESIGENZE RADICALMENTE DIVERSE =

Roma, 24 feb. (AdnKronos) - "Oggi WNIGR deve ripensarsi' perche &
rimasta ancorata a "modelli un po' vecchi", mentre le esigenze del
settore "sono radicalmente diverse" rispetto al passato. Il
presidente dell'Associazione, SIEWGIE 3E RAITRRH intervistato
dall'Adnkronos subito dopo la sua conferma alla guida
dell'organizzazione, traccia il percorso che dovra fare l'associazione
nei prossimi anni: "Deve continuamente a ripensare ai propri
traguardi e alle proprie strategia".

"Nel nostro mondo tutto sta cambiando: prodotti, processi, aziende, e
mercato". Quindi & chiaro secondo De Albertis che un'organizzazione
come che "da una parte fa rappresentanza, quindi lobby,
dall'altra offre servizi e consulenze alle imprese, debba porsi degli
interrogativi e capire come meglio puod essere a servizio delle imprese
negli anni a venire".

All'interno dell'associazione c'é stata una discussione, "anche
abbastanza animata", nel corso della quale, spiega De Albertis, "io
ho posto delle condizioni" su alcuni problemi da affrontare e
risolvere. In particolare le questioni aperte riguardano "le
relazioni industriali e i grandi temi, come il codice dei contratti e
tutte le regole che sovrintendono al mercato delle opere pubbliche".
Il programma & stato pienamente condiviso dal comitato di presidenza
e, quindi, sono questi i prossimi punti che saranno trattati, per
trovare degli strumenti utili per le imprese settore.
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Dalle norme al mercato, il leasing abitativo a tutto tondo. Da quando la legge di Stabilita 2016 ha
i 3 op 4 4 2B - 5 s . n Trova casa Cedolare Cerca mutuo Cerca
introdotto e codificato il “contratto di locazione finanziaria di immobile da adibire ad abitazione v secca i prestito
principale”, si & fatto un gran parlare del nuovo strumento soprattutto in virtu delle collegate
agevolazioni fiscali. E non potrebbe essere altrimenti — si dira — visti i tempi di crisi vissuti dalle °
famiglie e dal mattone, con il crollo delle compravendite che ora cominciano piano a risalire. Disegna la Focus citta

tua casa

«Ma il profilo fiscale, la detrazione ai fini Irpef, & solo una parte dell'impianto, tra l'altro destinata a

durare per cinque periodi d'imposta. Mentre tutta la disciplina, regolata da un punto di vista civilistico,

rimarra in piedi e contribuira alla ripresa del mercato anche negli anni successivi», commenta Enrico

Pernigotto, commercialista dello studio Pernigotto&Associati di Brescia. Nella cittd lombarda & in | pil‘,l letti

programma venerdi 26 febbraio un approfondito convegno su “Leasing abitativo e

superammortamento”, promosso da ProBixia, Assilea e Ance, che riunira alla Camera di Commercio [ Oga | { Foto J mese
alcuni tra i maggiori esperti in materia di locazione finanziaria e immobiliare. «Affronteremo tutti gli

aspetti relativi al nuovo contratto. E l'incontro — osserva Pernigotto, che lo moderera - sara

prodromico all'appuntamento della prossima settimana, quando a Montecitorio verra presentata la

“Guida per la casa in leasing”». . .
P . Selezionati per te

Il mercato potenziale " Tassi sottozero per I'eternita? / Quattro...
Spiega la legge di Stabilita che la banca o l'intermediario finanziario, in cambio di un canone periodico,
«si obbliga ad acquistare o a far costruire I'immobile su scelta e secondo le indicazioni
dell'utilizzatore, che se ne assume tutti i rischi, anche di perimento», e che alla scadenza del
contratto potra rilevarne la proprieta ad un prezzo prestabilito. Per i periodi d'imposta dal 2016 al Shoppingz4 >
2020, e con abitazioni da adibire a principali entro un anno dalla consegna, & prevista una detrazione

del 19% delle spese sostenute per canoni e oneri accessori {(su un totale non superiore a 8mila euro

annui) e dell'eventuale costo di acquisto «a fronte dell'esercizio dell'opzione finale» (su importo di BORNANRONENN

riscatto massimo di 20mila euro). Purché all'atto di stipula si sia under35, non proprietario di altre

abitazioni, e con un reddito complessivo non oltre 55mila euro. Se I'eta € pari 0 superiore a 35 anni,

infatti, gli importi su cui calcolare il bonus sono ridotti della meta.

™ Ti senti uno «special one»? Vivi senza...

Guardando a queste agevolazioni, preannuncia Assilea (Associazione nazionale delle societa di
leasing), il bacino della clientela “virtuale” raccoglierebbe un milione di persone: 200mila under e
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800mila over35, in linea con i requisiti e in cerca di casa. «Se prendiamo poi a riferimento il prezzo-
medio di vendita delle abitazioni, pari a 171mila euro - aggiunge Pemigotto -, il potenziale disponibile
supera i 170 miliardi. Anche solo coglieme una fetta sarebbe importante, considerato che il target del
leasing € oggi complessivamente a 16 miliardi. Ma se andiamo al di la dei possibili beneficiari delle
detrazioni, ci accorgiamo che la platea & ancora piu vastay.
Le tutele per i privati
Al di la dei bonus fiscali intende andare il convegno stesso. Per spiegare innanzitutto questa “nuova V5= 24casaplus

vita” della locazione finanziaria e i suoi intrecci con il mercato. «L'ambito immobiliare - afferma il
commercialista bresciano - € gia predominante all'intemo delle societa di leasing, ma ora si chiede un
salto di qualita. Perché se l'interlocutore tipico delle banche € stato sempre l'imprenditore, e si €
trattato di beni strumentali, oggi emerge un altro soggetto, il privato-consumatore finale, che &
generalmente piu debole e dunque tutelato, e trova in questa disciplina una serie di “protezioni”: ad
esempio, in caso di perdita del posto di lavoro senza giusta causa, pud chiedere la sospensione per
un anno del pagamento dei canoni, che al termine del periodo riprendono regolarmente».

Il confronto con le altre strade

Un fondamentale aspetto di cui tener conto riguarda inoltre la “competizione” con i mutui ipotecari.
Una competizione aperta in seno allo stesso sistema bancario, che ingloba la gran parte delle societa
di leasing. Ci sara una gara sui tassi? Quelli dei mutui vedono oggi livelli nominali ai minimi storici,
impossibili da sostenere per i leasing che storicamente offrono tassi piu elevati. «Rispetto alla
soluzione del mutuo non c'é pero l'ipoteca, non c'é bisogno di versare la caparra, si potrebbe in teoria
finanziare il 100% dell'importo, anche se verosimilmente si chiedera un maxi-canone d'anticipo del
10%, e il contratto pud esser ceduto ai figli senza costi», chiosa Pernigotto. Quanto alla durata, gli
esperti prevedono contratti medi di 15/20 anni (quando il mutuo pud spingere fino a 30).

Certo cambia la prospettiva del cliente, che & utilizzatore e deve avere ben chiaro di non esser
possessore della casa, regolandosi di conseguenza. Ma I'alternativa & aperta e la “rivoluzione” del
leasing abitativo (come qualcuno la definisce) va adesso adeguatamente comunicata e illustrata ai
cittadini, oltre che proposta. Soltanto cosi la scelta del modalita con cui giungere a possedere una
casa potrebbe esser studiata con attenzione, analizzando tutte le variabili (fisco, tassi, rata, eccetera)
e includendo nel confronto - in ipotesi - anche la strada (a dir vero poco frequentata) del rent to buy,
che & strumento ancora diverso. In ogni caso, anche quella del leasing abitativo rappresenta per i
costruttori «un'opportunita che sarebbe meglio indirizzare all'acquisto di abitazioni di classe
energetica A e By, come rimarca il vicepresidente Ance, Giuliano Campana, per il quale sarebbe da
evitare «il rischio che si vadano a comprare case gia vecchiey.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

TAGS: Brescia | Camera di Commercio | Enrico Pernigotto | Giuliano Campana | Leasing e
factoring | Montecitorio | Stabilita
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CREDITO

Mutui, formule innovative
¢ sconti per attrarre clienti

Dagli istituti ribassi
«a tempo» sugli spread
e vantaggi sui metodi

di calcolo degli interessi

di Adriano Lovera

@ Spread promozionali, formule all’inglese
e finanziamenti ad hoc per chi cambia casa.
Laripresadelle erogazionidimutuié costan-
teespingegliistitutia predisporreun’offerta
commerciale sempre piu ricca, in cui siscor-
gono alcune novita per il nostro mercato, o
formule che erano gia state tentate in passa-
0, Ma con Scarso successo.

Il primo strumento su cui puntano le ban-
che sono le promozioni a tempo. Non certo
unamodalita nuova, ma molto appetibile vi-
stochegiocatuttosulfattoreprezzo. Percita-
re solo alcuni esempi, fino al termine di feb-
braio IntesaSanpaolo permette di portarsi a
casauntasso fissoall’1,9%, che determinaun
Taeg medio del 2,2%. Credem fa ancora di
piti: entro il 30 aprile promuove il variabile
allo 0,99% (Taeg intorno all’1,4%). Mentre
Mps propone un finanziamento variabile
compostodaEuribor 6 mesi(che oggiénega-
tivo) pii spreadapartiredall’1,5%. Anche qui,
siresta con un Taeg sotto il 2%.

Masono offerte vere? «Inlinea generale si.
Noncisono costinascosti, perchésitrattaco-
munque di mutui poco rischiosi. Tutte que-
stesoluzioni - spiega Roberto Bellinello, real
estate specialist di Prometeia, societache cu-
raunOsservatoriosulsettoreinsiemeaCrife
Assofin - sono accomunate da un fattore: il

prezzo migliore si spunta quando i loan to
value (la quota finanziata sul valore della ca-
sa) resta entro il 50% rispetto al valore del-
I'immobilex. In pil1, quasi tutte sonolegate al
tassovariabile, destinato neglianniasalire e
quindi a produrre pili interessi per I'istituto.

Le banche del gruppo Ubi Banca propon-
gono il mutuo “Sempre light”, a tasso varia-
bile, pensato soprattutto per le scadenze pili
lunghe. Promette difarrisparmiare qualcosa
a prescindere dal movimento dei tassi, per-
ché ogni 5 anni lo spread applicato si riduce
dello 0,05% e oggi, per durate dai 20 anni in
su, si puo spuntare un Taeg complessivo tra
I',40% €1'1,80% a seconda del Itv.

Manel calderone delle offerte non finisco-
no solo i tassi, ma anche altri costi del finan-
ziamento e soprattutto le formule in cui si
struttura il prestito. Ad esempio Deutsche
Bank (fino a fine mese, per erogazioni entro
luglio) sifa carico del costo del notaio, per un
importo non superiore a 2mila euro. Che-
Banca! hainvece introdotto il cosiddetto
“mutuorisparmio”, giainusonel mondoan-
glosassone, cheincambiodiunoscontopun-
taafidelizzareil cliente. Sitratta di unmutuo
atassovariabile necessariamente collegatoa
unconto corrente dell’istituto, in cui gli inte-
ressi corrisposti mensilmente sono calcolati
nonsull’intero capitaleresiduo darimborsa-
re,masuunimporto parialla differenzatrail
capitaleresiduoelagiacenzamediapresente
sul conto. Unasoluzione che sipagaintermi-
ni di spread (minimo 2,28%) ma che & co-
munque pill vantaggiosa rispetto ad oltre
opzioni e che oggi, vistoillivello del parame-
trodiriferimento (Euribor 3 mesi)daluogoa
un Taeg conveniente: 2,27%. «La formula &
interessante. Obbliga ad aprire un conto, ma
questoallafinenonéungrandedisagio, visto
che nella pratica ancora tutti gli istituti spin-
gono ad appoggiare il rimborso su un conto
interno, benché lalegge dica che non sia ob-

bligatorio», aggiunge Bellinello.

Unicredit, invece, sta spingendo molto sul
cosiddetto mutuo “Cambio Casa”, ideato per
facilitare chi deve realizzare la vendita del-
I'immobile di residenza, per potersi permet-
tere ’acquisto successivo. «Si tratta di un
prodotto a tasso variabile, dove concediamo
fino al 100% dell’importo necessario all’ac-
quisto, prima ancora cheil cliente abbia per-
fezionato la vendita del vecchio immobile —
spiega Massimo Macchitella, responsabile
mutui di Unicredit —. Concediamo un perio-
do dipreammortamento di18 mesial massi-
mo,incuiilclientepagasololaquotainteres-
si e nel frattempo perfeziona la vendita. Con
il ricavato, procede poi a un’estinzione par-
ziale del mutuo, senza commissioni aggiun-
tive, e inizia un normale piano di rimborso
allaluce delnuovo importo. Questo prodotto
era gia disponibile I'anno scorso, ma aveva
un difetto: acquistando prima di vendere si
perdevano i benefici fiscali sulla prima casa.
Lanovitacontenuta nell’ultima Legge di sta-
bilita, chehaallargatol’agevolazioneachiri-
vendeentrol’anno,lorendeinvece moltoin-
teressante. E infatti abbiamo numerose ri-
chieste». Certo, non ¢ un prodotto dei piu
convenienti del gruppo. Lo spread del 3%
porta a un Taeg complessivo di circa il 3,4%,
che sale oltre il 4% in presenza di polizze di
garanzia. Pero,lascialibertanellavendita. «Il
cliente, infatti, deve dichiararsidisponibilea
farsiassistere nellavendita daunagenteim-
mobiliare. Ma non ¢’é nessun obbligo di ap-
poggiarsi agli agenti della nostrarete Subito
Casa — conclude Macchitella, che aggiunge
una prossima novita —. Nel corso dell’anno
lanceremo anche una versione standardiz-
zata del mutuo di liquidita. Operazione che
esistedatempo, mavistaspessoconsospetto
dalle banche. E che invece, secondo noi, sara
uno strumento utilissimo per chi cerca fi-
nanziamentinel range so-6omila euro».
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LA DOMANDA

Datiin %

PERIODO VAR. ANNUA
2009 R
2010 .
201 ~19,4
2012 418
2013 -3,6
2014 15,0
2015 53,3
Gennaio 2016 48,6
CLASSI DI DURATA MUTUI

Datiin % a gennaio 2016

ANNI

Finoa5anni 13
57-%Oianni L 126
ig)-15 anni 19,9
15-20anni 232
20-25anni 21,1
25-30 annir 20,0
Oltre 30 anni 1.9
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Iintero ciclo di vita delle costruzioni.

Queste le possibili azioni proposte per favorire ’uso di materiali
riciclati in edilizia dall'Associazione Nazionale Costruttori Edili (Ance),
nel corso dell'audizione del 23 febbraio 2016 al Senato sul pacchetto di
misure presentate dalla Commissione europea in materia di economia
circolare.

Commissione UE e rifiuti in edilizia

In audizione I’Ance ha messo in evidenza che la Commissione Europea ha
adottato un pacchetto di misure sull’economia circolare che comprende la
modifica di alcune Direttive, tra cui la Direttiva quadro sui rifiuti per favorire
I’utilizzo sostenibile delle risorse e la gestione dei rifiuti.

Secondo la Commissione Europea il maggior contributo alla produzione
annua di rifiuti speciali a livello europeo é dato proprio dal settore
delle costruzioni e demolizioni. Per questo 'UE punta ad agevolare il
recupero delle risorse attraverso una adeguata gestione dei rifiuti (recupero o
smaltimento), favorendo anche il ricorso ai materiali riciclati nella
realizzazione delle opere edili.

La Commissione Europea ha infatti fissato per il 2020 I’obiettivo di
recuperare il 70% in peso dei rifiuti da costruzione e demolizione; I’Ance
pero ha fatto notare come in Italia la pratica del recupero di rifiuti da
costruzione e demolizione sia largamente trascurata a favore del
conferimento in discarica.

Tra le motivazioni c’¢ in primis la questione dei costi, poi la persistente
diffidenza o non conoscenza sulla loro qualita e infine la mancanza di
un’offerta diffusa sul territorio.

Recupero dei rifiuti edili: le proposte dell’Ance

Diverse le strategie auspicate dall’Associazione Costruttori Edili per un
decisivo cambio di rotta a favore dei materiali riciclati in edilizia, prima fra
tutte quella fiscale con I'introduzione di “sconti” per coloro che
acquistano materiali riciclati.

A cio bisognerebbe aggiungere degli incentivi per la messa a punto di
tecniche innovative per la demolizione selettiva in modo da favorire il
recupero dei materiali.

LAVORI PUBBLICI
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Molto utili, secondo I’Ance, sarebbero anche le semplificazioni
amministrative e regolamentari a favore del recupero e utilizzo,
direttamente nel cantiere, del materiale da costruzione e demolizione, e
semplificazioni per la produzione e commercializzazione di materiali riciclati
mediante impianti fissi.

Inoltre i Costruttori Edili hanno evidenziato I'importanza dell’informazione e
della sensibilizzazione di operatori e consumatori (progettisti, stazioni
appaltanti pubbliche e private, imprese) sui possibili utilizzi dei
materiali riciclati, al fine di promuovere le migliori tecniche di riciclo.

Infine I’Ance ha proposto premialita e/o incentivi alle imprese che, mediante
l'utilizzo di sistemi di digitalizzazione delle informazioni, trasferiscano al
proprietario/utilizzatore del manufatto edilizio i dati per la gestione
dell’opera durante I’intero ciclo di vita della stessa.

In particolare, I’Ance sottolinea I’utilita di innalzare il livello di informazioni
che accompagnano il progetto e la costruzione in termini di caratteristiche dei
materiali impiegati e modalita di assemblaggio degli stessi attraverso
I’utilizzo del BIM.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+

© Riproduzione riservata
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MAZZOCCO PREPARA IL BUSINESS PLAN PER LE ATTIVITA IMMOBILIARI DEL GRUPPO

Nuovo piano per il mattone Cdp

Dopo Uarrivo alla guida del real estate di Cassa Depositi e Prestiti, ora il manager é pronto a mettere
mano a organizzazione e obiettivi. Sul piatto c¢’é anche la partita delle sovrapposizioni con Invimit

p1 LuisAa LEONE

ldo Mazzocco al lavo-

ro sul mattone di Cdp.

Secondo quanto risulta

aMF-Milano Finanza il
manager ex Beni Stabili, arri-
vato in Cassa Depositi e Presti
come chief real estate officer
alla fine dello scorso gennaio,
starebbe gia studiando un nuo-
vo business plan per il com-
parto immobiliare del gruppo.
Ovviamente ¢’& massimo ri-
serbo sui lavori in corso, ma
secondo indiscrezioni I'im-
pronta di Mazzocco dovrebbe
concretizzarsi in un maggior
ricorso allo strumento dei fon-
di immobiliari, e per un focus
sui comparti della valorizza-
zione dei beni in portafoglio
ma anche e di quelli a reddito.
D’altronde pare fosse proprio
frutto di una suggestione del
manager ex Beni Stabilil’idea
di lanciare una siiq targata
Cdp, magari dopo aver portato
sotto le insegne di Cassa an-

che la sgr del Tesoro Invimit.
Questo trasloco al momento
non sembra pit all’ordine del
giorno ma nei prossimi mesi
si dovrebbe arrivare quanto
meno a un coordinamento tra
le attivita immobiliari delle
due controllate del ministero
dell’Economia. Non ¢ forse un
caso, allora, che anche Invimit
abbia elaborato un nuovo busi-
ness plan, che dovra ora essere
sottoposto all’azionista pubbli-
co per il placet. In particolare
nel futuro della sgr guidata da
Elisabetta Spitz ci sarebbe un
maggiore focus sullo sviluppo
locale, un’attivita che richie-
de tempi pit lunghi rispetto a
quelli cui dovrebbe ispirarsi la
filosofia del nuovo piano del
real estate di Cassa. Anche
perché, a questo punto, avreb-
be senso che i due business
plan fossero complementari.
Di sicuro c¢’¢ che Mazzocco
ereditera alcuni capisaldi per
lo sviluppo del comparto, gia
individuati nel piano industria-
le al 2020 di Cassa Depositi

Aldo

Mazzocco

e Prestiti, presentato lo scorso
dicembre. Si tratta del poten-
ziamento dei business classi-
ci della valorizzazione degli
immobili pubblici e del social
housing ma anche del lancio di
iniziative nuove, come il fondo
dedicato al turismo. Un veico-
lo che dovrebbe attingere dal
portafogli di Cdp Investimen-
ti sgr, che raccoglie un buon
numero di immobili acquistati
negli anni scorsi dallo Stato e
dalle amministrazioni loca-
li, alcuni dei quali sarebbero
adatti a essere riconvertiti e
utilizzati a uso ricettivo, ma-
gari affidandoli in gestione a
operatori specializzati.

Anche alla fine del 2015, per
altro, Cassa ha acquistato
un’altra tranche di immobili
pubblici, sebbene molto piu
piccola delle precedenti. Si
tratta di nove cespiti, per un
controvalore di 50 milioni di
euro, tra cui spiccano Palaz-
zo Diedo a Venezia e Palazzo
Gerini a Firenze. Insomma il
portafogli immobiliare di Cas-

sa continua a gonfiarsi, ma ¢
anche vero che I’estate scorsa
Cdp Investimenti e Cdp Im-
mobiliare hanno messo a se-
gno la prima dismissione di un
pacchetto di cespiti acquistati
dallo Stato, ceduti per 125,5
milioni di euro a una cordata
formata da Beni Stabili Siiq,
dal fondo americano Varde e
da Borio Mangiarotti (Fami-
glia De Albertis). Non solo, ¢
da poco andata a segno anche
un’altra importante operazio-
ne, ovvero la valorizzazione
della ex Zecca dello Stato,
che come anticipato da MF-
Milano Finanza, diventera un
hotel extra lusso a insegna Ro-
sewood. Insomma Mazzocco
arriva in un momento di acce-
lerazione nella gestione degli
asset immobiliari e, al di 1a
delle singole linee di business
e al nuovi obiettivi, bisognera
vedere se il manager valutera
soddisfacente 1’ attuale assetto,
con le due controllate Cdpl sgr
e Cdp Immobiliare, o se vorra
intervenire anche sull’organiz-
zazione societaria del compar-
to. (riproduzione riservata)
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«Termini salvata senza soldi pubblici»

Domenico Arcuri, numero uno di Invitalia, spiega ’operazione che rimettera in moto I’impianto siciliano ex Fiat.

n pochi mesi 5,4 miliardi di proposte d’investi-
mento: ¢ il bottino che Invitalia ha portato a casa

sui contratti di sviluppo: «Dimostrazione che fare
industria al Sud si puo» dice Domenico Arcuri, am-
ministratore delegato della finanziaria del governo

per 'attrazione degli investimenti. Che ha appena
dato il via alla riconversione produttiva di Termini
Imerese, con 750 ex dipendenti della Fiat riutilizzati per
nuove produzioni di componentistica grazie alla Blutec
e a un investimento complessivo di 95 milioni di euro,
di cui 71 milioni di incentivi, 4 a fondo perduto e ben
67 come mutui agevolati: «Cioé saranno restituiti» sot-
tolinea Arcuri, «soldi che Invitalia riutilizzera per dare
vita a nuove iniziative. E per continuare a fare politica
industriale». Il governo e Invitalia hanno scommesso su
Blutec perché «é un’azienda che opera, da molti anni,
nel settore dei componenti per I’automotive e non solo
in Italia» e coglie un’opportunita d’investimento agevo-
lato «per concentrare a Termini alcune sue produzioni».
Nessun aiuto di Stato, insomma, ma investimenti
veri, di mercato: «Si. Da tempo, sono numerosi gli
indicatori che evidenziano non solo che le aspettative
del mercato sono cambiate e che le imprese tornano a
investire, ma anche che guardano sempre pit al Sud co-
me un’opportunita» sottolinea Arcuri. «E io sono sicuro
che se alla somma dei vantaggi gia messi in campo dal
governo (incentivi per gli investimenti, credito di impo-
sta automatico, Jobs act, decontribuzione per i nuovi
assunti) fara seguito un miglioramento dell’efficacia
della pubblica amministrazione meridionale, il Sud potra
dare un importante contributo alla ripresa economica.
Investire nel Mezzogiorno € gia oggi piu conveniente.
Se domani sara anche piu semplice, il Sud smettera di
essere un’area dove prevalgono le lacrime e le proteste.
In fondo questo ¢ il mestiere di Invitalia: una moderna
agenzia dello Sviluppo che non si limita a erogare in-
centivi, ma cerca traiettorie per la
crescita, soprattutto nei territori
pit deboli. E, molte volte, le trova.
Diciamo una moderna politica
industriale».  (Sergio Luciano)
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Domenico Arcuri, amministratore
delegato di Invitalia.
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